Rozhovor

SIZP reprezentuje nasu republiku v sieti IMPEL

V roku 1992 vznikla siet Europskej tnie pre imple-
mentaciu a presadzovanie prava v zivotnom prostredi
(European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law) - IMPEL. Jej vytvore-
nie si vynatila skutocnost, Ze za najslabsie ohnivko
v retazci zlepSovania Zivotného prostredia sa povazova-
la prave aroven implementacie a presadzovania environ-
mentalnej legislativy do Zivota. Slovensko sa stalo pri-
druzenym ¢lenom IMPEL-u v roku 1998 a plnopravnym
¢lenom sme od 1. januara 2003. Narodn(i siet IMPEL-u u
nas tvoria hlavni inSpektori Siestich odbornych Utvarov
Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia (SIZP) a z&-
stupcovia Styroch regionalnych inSpektoratov Zivotného
prostredia SIZP. Narodnym koordinatorom IMPEL-u na
Slovensku je Ing. Daniel GEISBACHER, CSc., hlavny inSpektor
Gtvaru in$pekcie ochrany vod SIZP. Prave s nim sme sa
porozpravali o ¢innosti tejto zaujimavej komunikacnej
siete.

* Na ivod nam priblizte podrobnejSie, preco IMPEL vznikol.

Ochrana zivotného prostredia je neustale jednou z
najdolezitejSich tém sticasného sveta. Plati to napriek
tomu, Ze od zaciatku devatdesiatych rokov minulého
storocia sa napriklad v Eurdpe, konkrétne v Eurépskej
(nii, prijalo mnoho zakonov tykajdcich sa Zivotného
prostredia. Neodrazilo sa to vSak adekvatne na zlepSeni
kvality tohto prostredia. Na pricine bolo aj to, ze
v jednotlivych Statoch, vratane ¢lenskych krajin EU, boli
(a stale su), az prili§ velké, neziaduce, rozdiely v spdsobe
aplikacie prava Zivotného prostredia. Prave na to, aby sa
tieto rozdiely odstranili, vznikol v roku 1992 IMPEL. Vte-
dy jednoducho dozrel ¢as na SirSiu vymenu informacii
v oblasti dodrZiavania a presadzovania prava v Zivotnom
prostredi a na rozvoj a priblizovanie sa pristupu jednotli-
vych krajin k tejto doleZitej oblasti. Prvé stretnutie zakla-
datelov IMPEL-u sa uskutocnilo v meste Chester vo
Velkej Britanii, preto sa spodiatku volal ,Chesterska siet”.

o Ktoré krajiny si ¢lenmi tejto komunikacnej siete?

Je to presne tridsat krajin: dvadsatpat ¢lenskych
Statov Eur6pskej dnie a Noérsko, Bulharsko, Rumun-
sko, Turecko, Chorvatsko. Samostatnym ¢lenom je
Eurépska komisia. Zakladfiu IMPEL-u tvoria hlavne
zastupcovia agentdr a inSpektoratov zZivotného prostre-
dia v jednotlivych ¢lenskych krajinach.

* Ako by ste blizSie charakterizovali IMPEL?

Je to neformalna organizacia, ktorej ¢lenovia si na-
vzajom poskytuji rozne informacie o implementacii le-
gislativy v Zivotnom prostredi, praktické rady o jej pre-
sadzovani, ale tieZ diskutuji o problémoch v tejto ob-
lasti. Pravdaze, IMPEL ma zaroven vytvorené Struktiry
a postupy, ktoré mu umoziiujii pracovat efektivne. Cin-
nost siete sa formuluje na plenarnych zasadnutiach,
ktoré sa konaju dvakrat do roka. Plenarne zasadnutie je
vzdy v tej ¢lenskej krajine, ktora prave vykonava Sest-
mesacné predsednictvo v Eurdpskej komisii. V druhom
polroku minulého roka to bolo Holandsko, teraz je to
Luxembursko. Osou ¢innosti IMPEL-u st dva pracovné
vybory. Jeden sa zaobera pravnou politikou a pravnymi
otazkami implementacie, druhy technickymi probléma-
mi spojenymi s praktickou aplikaciou a presadzovanim
environmentalneho prava vratane tréningovych
a vymennych programov. Obidva vybory riadi Eurép-
ska komisia a ¢lenské Staty IMPEL-u. Vybory mozu
tieZ vytvorit ,ad hoc” pracovné skupiny. IMPEL ma
maly sekretariat v Eurépskej komisii v Bruseli, finan¢-
ne a personalne podporovany clenskymi Statmi a Ko-
misiou.
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o Cim sa IMPEL najviac zviditel'fiuje?

Programami a projektmi, ktoré pruzne reaguji na
aktualne poziadavky ochrany Zivotného prostredia. Pri-
jimaju sa na plenarnych zasadnutiach a ich kvalita
zavisi od predkladanych navrhov jednotlivych krajin.
Vychadzaju zo Siesteho akéného planu Eurépskeho
spoloCenstva pre Zivotné prostredie pod nézvom ,Eu-
répa 2010: Nasa buddcnost, nasa volba.” Medzina-
rodnou prilezitostou na porovnanie metéd su tzv. po-
rovnavacie programy. Hlavnym cielom kazdého takeé-
hoto programu je ziskaf celkovy obraz o tom, ako
rozne krajiny Eurépskej nie prakticky rieSia Specific-
ké problémy pri presadzovani prava v Zivotnom
prostredi, a podporit tak vymenu najlepSich skuse-
nosti a najlepSej praxe.

o Je medzi projekimi IMPEL-u aj taky, ktorj sa zaobera
IPKZ?

Ano, priom tento projekt vyzaduje integrovany pri-
stup z hladiska kontroly znecistovania Zivotného
prostredia vratane vypustania emisii do ovzdusia, vody
a pody. Do popredia kladie tieZ energeticka Gcinnost
prevadzok. V tejto savislosti povazuje za dolezité, aby
plnenie poziadavky energetickej Gi¢innosti mohli kon-
trolovat aj inSpektori pre Zivotné prostredie. Vdaka
tomuto projektu IMPEL-u si mozu zaéastnené krajiny
porovnat svoj, rozny, pristup k problematike energe-
tickej cinnosti vo vztahu k povoleniu pre oblast zi-
votného prostredia. Koordinatori projektu navyse vy-
pracovali niekol'ko odporidc¢ani pre harmonizaciu me-
téd v Eurdpskej anii.

* Podiela sa na projektoch IMPEL-u aj Slovensko?

Celkove sa podielame az na dvanastich projek-
toch, priom niektoré z nich sa uz ukondili. Z tych
najaktualnejSich spomeniem napriklad projekt zame-
rany na ,lepSiu legislativu”. Pre tito problematiku sa
v sti¢asnosti pripravuje tiez vytvorenie samostatné-
ho pracovného vyboru IMPEL-u. O jej aktualnosti svedci
aj to, Ze na tomto projekte spolupracuje az patnast
glenskych §tatov EU vratane naSej krajiny.
V sucasnosti sa rozbehol aj projekt zamerany na ce-
zhraniént prepravu odpadu - verifikacia miesta urce-
nia odpadu, na ktorom tiez spolupracujeme. Vznikol
na zéklade toho, Ze v Eurdpe sa cez hranice jednotli-
vych Statov prepravuje az 10 percent rozlicného od-
padu. Pritom &ast nebezpeénych druhov odpadu sa
v désledku jeho faloSného deklarovania nelegalne
skladkuje, prepravuje alebo nevhodne spracovava. Do
projektu budd zainteresované vSetky organy, ktorych
sa nejakym spdsobom preprava odpadu tyka, a budi
ju monitorovat.

* Akeé si odporicania IMPEL-u smerom k inSpekeii Zivotné-
ho prostredia?

Environmentalne inSpekcie st klti¢ovym ¢lankom
v oblasti implementacie a presadzovania prava
v Zivotnom prostredi, a teda majl nezastupitel'na tlo-
hu pri zabezpe€ovani vysokého stupfia ochrany Zivot-
ného prostredia. To sa tyka aj naSej inSpekcie, ktora
ma v eurépskom meradle dobry zvuk. Jednou
z najddlezitejSich Gloh IMPEL-u v ostatnych rokoch
bolo vytvorenie minimalnych kritérii pre inSpekcie na
kontrolu v zariadeniach spadajucich pod legislativu
Eurdpskej dnie. IMPEL vytvoril dobrovolny systém na
poskytovanie poradenstva pre inSpektoraty.
V odportcaniach sa venuje velka pozornost aj Skole-
niam a kvalifikacii potrebnej na vykonavanie inSpek-
cie v zivotnom prostredi. IMPEL vypracoval tiez refe-

renénli manazérsku priruku pre inSpektoraty zivotné-
ho prostredia.

o \ratme sa este k podielu nasej krajiny na aktivitach IM-
PEL-u...

Ako som uz povedal v (vode, na ¢innosti medzina-
rodnej komunikacénej siete v Zivotnom prostredi sa
zacCastnujeme uz od roku 1998. Viedy totiz planovana
integracia kandidatskych krajin strednej a vychodnej
Eurépy, Malty a Cypru do EU viedla k vytvoreniu para-
lelnej siete pridruzenych krajin s nazvom AC IMPEL,
ktorej sme sa stali ¢lenmi. Zakladnym zamerom jej
zriadenia bolo podporit tieto krajiny pri zavadzani vhod-
nych kontrolnych postupov zameranych na dodrZia-
vanie zakonov, ktoré by boli zarukou skutocnej imple-
mentacie environmentalneho prava Eurépskej dnie.
Eurépska komisia tento ciel podporila a poskytla aj
financie na ¢innost paralelnej siete. Vyznamnym mo-
mentom bolo 20. plenarne rokovanie IMPEL-u v Kodani
v decembri 2002, na ktorom doslo k spojeniu IMPEL-
u a AC IMPEL-u. 0d 1. januara 2003 tak existuje pre
Clenské Staty Eurdpskej tnie, buddcich ¢lenov a kan-
didatske krajiny len siet IMPEL. Odvtedy je aj Sloven-
sko plnopravnym ¢lenom IMPEL-u.

* Zmenilo sa tym nieco na Ginnosti siete, resp. aky to malo
vplyv na nase pdsobenie v nej?

Poslanie a ciele IMPEL-u sa tymto spojenim nezme-
nili. Jeho hlavnou dlohou zostala a zostava ochrana
zivotného prostredia prostrednictvom efektivnej im-
plementécie zakonov Eurdpskej tnie. Zjednotenim sieti
sa vSak vytvoril priestor na aplné zapojenie kandidat-
skych krajin do projektov IMPEL-u, ¢o zvySilo rozsah i
kvalitu ¢innosti jednotnej siete. Aj ked  sa IMPEL a AC
IMPEL spoijili, zaroven sa rozhodlo, Ze v roku 2003 sa
eSte uskutocnia niektoré aktivity organizované povodne
v ramci AC IMPEL. Bol to predovSetkym vymenny
program pre environmentalnych inSpektorov pridruze-
nych a kandidatskych krajin spojeny s hodnotenim
procesu implementacie prava EU v oblasti Zivotného
prostredia na Slovensku a v Bulharsku. Na Slovensko
vtedy zavitali zastupcovia z kazdej pridruzenej
a kandidatskej krajiny, okrem Malty, ako aj predstavi-
tel v tom Case predsedajlicej krajiny EU Grécka a
zastupca Eurdpskej komisie. Pobudli u nas tyzder a
postupne navstivili podniky Slovnaft v Bratislave,
Detox v Banskej Bystrici, Fecupral v PreSove, U. S.
STEEL v Kosiciach a Pivovar Sarig. Uskutognenie tohto
vymenného programu bolo nepochybne doteraz naj-
vyznamnejSou aktivitou Slovenska v ramci siete IM-
PEL-u.

o Prinieslo pre nas aj nejaké konkrétne zévery?

Expert Eurdpskej komisie Jerome Woodford vypra-
coval spravu o postupe implementacie a presadzova-
nia prava v oblasti Zivotného prostredia na Slovensku,
na zaklade ktorej sa vytvoril sthrnny material ,,Zasady
vykonu prava na Slovensku”. Ten dostali vSetci G¢ast-
nici vymenného programu a prediskutovali ho v ramci
zavere€ného rokovania v KoSiciach, na ktorom sa okrem
inSpektorov pridruzenych a kandidatskych krajin z0-
castnili aj zastupcovia Ministerstva Zivotného prostre-
dia SR, Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia a
Eurdpskej komisie. Zavere¢né hodnotenie vyznelo pre
Slovensko vcelku pozitivne a v nasledujucom obdobi
sme uskutociovali niekolko odporti¢ani na zefektivne-
nie procesu implementécie a vykonu prava v Zivotnom
prostredi.

Zhovaral sa Michal Stefének





