Zo sklisenosti prvostupnovych povolovacich organov

InSpektorat zivotného prostredia

Odbor integrovaného povolovania a kontroly v In-
Spektorate Zivotného prostredia v Banskej Bystrici ma
vydat podla aktualnej databazy integrované povolenie
pre 100 prevadzok, ktoré spiiiaji podmienky podia zo-
znamu priemyselnych ¢innosti uvedeného v prilohe
€. 1 k zakonu €. 245/2003 Z. z. v zneni neskorsich pred-
pisov. Do konca roku 2004 bolo na inSpektorat predloze-
nych 32 Ziadosti o vydanie integrovaného povolenia.

Do konca februara 2005 sme vydali 5 integrova-
nych povoleni pre tzv. nové prevadzky a 13 povoleni
pre jestvujuce prevadzky. Ostatné konania pokracduju.

Pocas roka 2004 sme zaslali vyzvy s terminmi na
predloZenie Ziadosti o integrované povolenie vietkym
zostavajlcim prevadzkam podla databazy. Na zakla-
de tychto vyziev niektori prevadzkovatelia poziadali
inSpekciu o posunutie terminu na neskorsie obdobie.
Pokial bol ich dévod akceptovatelny - napriklad zme-
na majitela spoloCnosti a s tym suvisiaca nevyjasne-
na koncepcia rozvoja alebo zaniku prevadzok, alebo
neukoncené rekonStrukcie a zmeny jestvujdcich pre-
vadzok - posunuli sme termin na predloZenie Ziadosti
0 integrované povolenie.

Nie je vSak mozné upravovat terminy predloZenia
Ziadosti vSetkym Ziadatelom, pretoZe je nevyhnutné
dodrzat termin vydania povolenia pre vSetky jestvuji-
ce prevadzky, uréeny v zakone o IPKZ, teda 30. okto-
ber 2007.

Velkou prekazkou pri planovanom postupnom vyda-
vani integrovanych povoleni sd nedostatky
v predkladanych Ziadostiach o toto povolenie. Napriek
tomu, Ze prevadzkovatelia majd k dispozicii formular
Ziadosti a vel'mi podrobny navod na jej vyplnenie, a tiez
moznost nechat si vypracovat ziadost opravnenou 0so-
bou, velmi ¢asto sme sa pri prvej konzultacii s nimi
stretli s otazkou, ¢o ma Ziadost obsahovat. Boli aj také
pripady, 7e v termine podania Ziadosti bola na IZP doru-
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¢ena len prva vyplnena stra-
na Ziadosti. To mozno po-
vazovat za zneuzivanie § 9
zékona o IPKZ (predbezné
prerokovanie pripravova-
nej ziadosti pred jej poda-
nim) zo strany prevadzko-
vatela.

NajCastejSimi nedostat-
kami v predkladanych Zia-
dostiach boli najma:

* nedostatoéne vyplne-
né jednotlivé kapitoly z do-
vodu neznalosti problema-
tiky IPKZ,

 absencia dokladov
o0 povoleni prevadzky (pri
jestvujacich prevadz-
kach), _
* (myselné alebo neimyselné utajovanie niekto-
rych skuto€nosti,

* nepresné udaje, odliSnosti v (idajoch uvadzanych
v prevadzkovej dokumentécii, rozpor medzi uvedeny-
mi ddajmi a realnym stavom prevadzky,

* nevysporiadané pozemky, na ktorych sa prevadz-
ka nachadza a z toho vyplyvajlci velky pocet vlastni-
kov,

 velmi vSeobecne, nereélne, alebo vdbec nena-
formulovany navrh podmienok povolenia.

Mnoho uvedenych nedostatkov v Ziadosti vyplyva,
podla nasho nazoru, z doterajSieho chapania poslania
inSpekcie, ktora mala len kontrolné
a represivne postavenie. U prevadzko-
vatelov pretrvava snaha zakryvat nedo-
statky. To nie je v stlade s politikou in-
tegrovaného povolovania, pri ktorom by
sa mali véetky problémy riesif
formou otvoreného dialégu
a spolocnym hladanim vycho-
disk medzi prevadzkovatelom

a povolujicim organom.
| Nedostatky, ktoré sa vysky-
tuju v Ziadostiach, vyvolavaju
nevyhnutnost prerugenia kona- 8
nia, a tym oddalovanie vyda- [
nia integrovaného povolenia.

Su, samozrejme, aj prevadz-
kovatelia, ktori si vas uvedomi-
li nevyhnutnost vydania integrovaného povole-
nia a na pripravu Ziadosti vyclenili skupinu od-
bornikov, ktora na vysokej profesionalnej Grovni
zabezpeCuje vSetky nalezitosti stvisiace
s povolovacim procesom. Na§ inSpektorat ma
velmi dobré skisenosti s niektorymi prevadz-
kovatel'mi z chemického a farmaceutického prie-
myslu a s prevadzkovatelmi modernych skla-
dok odpadu.

Z doterajSich skasenosti jednoznacne vy-
plyva, Ze pokial si chce prevadzkovatel vy-
pracovat Ziadost vlastnymi silami, musi na
to vyclenit tim pracovnikov, v ktorom budu
odbornici zaoberajuci sa starostlivostou
P 0 zivotné prostredie v prevadzke, technolo-

govia, investi¢ni pracovnici a, samozrejme, schopny
manazér, ktory bude Ciastkové prace na vypracovani
Ziadosti koordinovat.

InSpekcia zatial' nema dostatok porovnatelnych
skisenosti zo spracovania Ziadosti prostrednictvom
opravnenych osdb, pretoZe ich odborné poradenstvo
sa vyuziva len v malej miere.

Z toho, ¢o sme uviedli vyplyva, Ze z hladiska povo-
l'ovania je velmi dolezité dobré spracovanie Ziadosti.
Pokial' sa po preruseni konania (niekedy aj viacnasob-
ne za sebou) podari doplnit do Ziadosti poZzadované
(daje, uskutocnia sa jednotlivé konania a pristlpi sa

k priprave povolenia, vyskytujl sa dalSie Gskalia, kto-
ré oddalujd vydanie integrovaného povolenia.

Napriklad pri jestvujicich starych prevadzkach sa
od prislusnych organov Statnej spravy, v ktorych kom-
petencii bolo predchadzajuce povolovanie, oCakava, ze
v integrovanom povoleni sa vyriesSi aj odstranenie sta-
rych ,restov”, ukoncenie vynimiek a vyselektovanie
prevadzok, ktoré budd nitené zastavit svoju ¢innost.

Problémom je aj formulacia detailov vynimiek
v prechodnom obdobi do 31. 12. 2011, povolenych
v zmluve o pristtpeni Slovenskej republiky k EU, ktoré
st uverejnené v 0znameni MZV SR ¢. 185/2004 Z. z.
Dosial' nie je vyjasnené, ako sa budd vynimky apliko-
vat v povoleniach.

Pri prerokovani podmienok integrovaného povolenia



Nasa cesta k ziskaniu integrovaneého povolenia

je potrebné, aby sa na fiom zicastnil Statutarny za-
stupca prevadzkovatela, ktory moZe zaujat zodpoved-
né stanovisko k navrhovanym podmienkam, do kto-
rych st zahrnuté aj dlhodobé opatrenia na postupné
prispdsobovanie prevadzky najlepsej dostupnej tech-
nike.

I
Tato technika (BAT) je dalSou problémovou oblas- §
tou najma v prevadzkach, ktoré vznikli priblizne pred %

rokom 1960. V takychto prevadzkach sa vacSinou
neda uplatiiovat prevencia, ani zostladenie s BAT bez
prehnanych nakladov a podmienky sd preto zamera-
né na dodrZiavanie poziadaviek a limitov vyplyvaju-
cich zo zlozkovych predpisov. Prevadzkovatelia by sa

v tychto pripadoch mali zaoberat aj otazkou Zivotnosti

prevadzky a vyhodnosti investovania do nej.
DalSou oblastou &innosti indpekcie, ktora bude

nasledovat po vydani integrovanych povoleni, je ich I/
kontrola. N&$ in3pektorat planuje v tomto roku vyko- i

nat kontroly prevazne u prevadzkovatelov novych

prevadzok, pre ktoré bolo vydané integrované povo- |55

lenie do 30. aprila 2004.
Prevadzkovatelia pri preroktvani integrovaného po-

volenia vyslovuji obavy z naslednej kontroly podmie-;

nok pre prevadzku. Musime konstatovat, ze akékol
vek obavy su neopodstatnené, ak prevadzkovatel pl

nil a nadalej plni poZiadavky vyplyvajlce pre prevadz-
ku zo zlozkovych predpisov. Integrované povolenie
neznamena zvySenie povinnosti, naopak, umozriuje pre-
vadzkovatelom aktivne sa zapojit do povolovania, pre-
sadit svoje navrhy pri spoloénej komunikacii medzi
inSpekciou a prevadzkovatelom, o doterajSia prax ne-
pripastala.

Po vyrieSeni tychto problémov, vyskytujdcich sa
z pripadu na pripad v procese integrovaného povolo-
vania, je potrebné zaoberat sa tiez stavebnymi kona-
niami, ktoré vyplyvajl zo Ziadosti 0 zmenu prevadzky,

P\Jl]'-.—r,- z vystavby novych prevadzok a zo Ziadosti o trvalé
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| uzivanie povolenych prevadzok. V roku 2004 bolo sta-
vebné konanie stcastou integrovaného povolovania
v Siestich pripadoch. V pévodnom harmonograme vy-
davania povoleni pre fungujice prevadzky sa nepoci-
talo s ich zmenami, ani s povolovanim Uplne novych

B stavieb. Preto pri siasnom personalnom obsadeni

nasho odboru integrovaného povolovania a kontroly je
vydanie zostavajlcich priblizne 84 integrovanych po-
voleni do 30. oktébra 2007 bez Gcinnej spoluprace
prevadzkovatelov s inSpekciou ohrozené.

Ing. Katarina Raucinova
vedica odboru

Novacke chemickeé zavody, a. s., Novaky

V nasSej akciovej spolocnosti sme sa podrobne obozna-
mili so zakonom NR SR €. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia hned’
po jeho prijati. Z jeho podrobnej analyzy vyplynulo, Ze zava-
dza novy spdsob povolovania a kontroly novych aj jestvuji-
cich prevadzok, ktoré mozu svojou ¢innostou vyraznejsie
ovplyvilovat zlozky Zivotného prostredia. Pri posudzovani a
povolovani vybranych prevadzok nahradil doteraz uplatrio-
vany tzv. zlozkovy systém systémom integrovaného povo-
[ovania. Povolovaci proces obsahuje viacero novych aspek-
tov, s ktorymi je zatial' na Slovensku malo skisenosti. Ide
najma o integrované konanie, periodické preskiimavanie
pravoplatnych povoleni, Ggast verejnosti v rozhodovacom
procese.

IPKZ je vzajomne prepojeny komplex opatreni, ktorého
vysledkom ma byt znizenie celkového znedistovania v mies-
te prevadzky. Pre nas, ale i pre iné podnikatel'ské subjekty v
priemysle, z toho vyplyva, ze v ramci povolovania prevadz-
ky sa komplexne posudzujti vSetky emisie a faktory. Emis-
né limity sa urcuju naraz pre vSetky znecistujice latky v ich
vzajomnej podmienenosti a vzajomnom pdsobeni na jednot-
livé zlozky Zivotného prostredia (ovzdusie, vodu, pddu) a na
[udské zdravie. NaSej pozornosti tiez nemohlo ujst, ze pri
uréovani podmienok integrovaného povolenia sa okrem
poziadaviek vyplyvajlcich z legislativnych predpisov pre
jednotlivé zlozky zivotného prostredia uplatriujd aj poziadav-
ky vyplyvajlice z porovnania povolovanej technoldgie voci
najlepSej dostupnej technike (BAT - Best Available Tech-
nique). Zaroveri sa prihliada na poziadavky na zivotné prostre-
die, ktoré vyplyvajd z pravnych predpisov v mieste umiest-
nenia prevadzky (tzv. normy kvality Zivotného prostredia).

Vizhladom na to, Ze vacSina jestvujicich aj novych preva-
dzok nasich Novéackych chemickych zavodov v Novakoch
(NCHZ, a. s.) ma byt povolovana procesom integrovaného
povolovania, uz pri priprave nového zakona sme aktivne
vstupovali do legislativneho procesu, a to v Stadiu jeho
pripomienkovania a potom aj po¢as implementacie zakona
do praxe. V roku 2003 sme sa zdcastnili na twiningovom
projekte pomoci Danska pri implementacii IPKZ v SR, v

ramci ktorého sa v spolupraci so spolocnostou Ramboll,
slovenskymi a danskymi konzultantmi a za Gi¢asti pracovni-
kov MZP SR a SIZP modelovo pracovalo na spracovani
Ziadosti a vydani povolenia pre prevadzku Vyroba etylén-
chlérhydrinu. Vzhladom na to, Ze na Slovensku neboli prak-
ticky Ziadne skusenosti s takymto systémom povolovania
prevadzok, myslime si, ze skdsenosti ziskané v ramci uve-
deného projektu boli a st vel'mi uzitoéné ako pre NCHZ, a.
s., tak aj pre SIZP ako povolujtici organ.

V sticasnosti, ked je zakon v platnosti uz druhy rok,
majl z(Castnené strany za sebou prvé praktické skisenos-
ti s jeho uplatnenim. To sa tyka aj nasej akciovej spolocnos-
ti. Mame vydané prvé integrované povolenie pre prevadzku
,Vyroba etylénchlérhydrinu a jeho spracovanie do produktu
Novamal”. Ide o jednu z najnovsich prevadzok NCHZ, a. s.
(prvé vyroba sa zagala 1998), ktoré spiiia poZiadavky vy-
plyvajlice z platnej legislativy. Do vypracovavania Ziadosti
na vydanie integrovaného povolenia pre fiu boli zapojeni

pracovnici z viacerych ttvarov NCHZ, ako aj pracovnici pro-
jektovej organizacie, ktora spracovavala projektovi doku-
mentaciu.

Na ziskanie integrovaného povolenia pre dalSie prevadzky
sme v spolupréci s Inpektoratom Zivotného prostredia SIZP
v Banskej Bystrici vypracovali harmonogram postupného
podavania Ziadosti v stlade s terminmi, ktoré stanovuje z&
kon a poziadavkami EU. \izhfadom na rozsiahlost poZiadaviek
a informé&cii, ktoré sa uvadzaja v jednotlivych Ziadostiach,
sme na ich spracovanie vytvorili pracovné timy. Aj ked' ¢as
na ziskanie integrovaného povolenia pre jednotlivé prevadzky
je dost krétky, snazime sa zabezpecit vSetky ¢innosti v tejto
oblasti tak, aby sme dodrzali terminy stanovené v zakone
apo 30. oktdbri 2007 vyrabali v jednotlivych prevadzkach
v stilade s vydanymi integrovanymi povoleniami.

RNDr. Méria DaniSova
vediica technicke-legislativneho oddelenia
odhoru ochrany Zivotného prostredia a zdravia
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