Zakony

Co nevidiet v novom zakone o EMAS-e

Prepojenie medzi priemyslom a Zivotnym prostredim
je velmi azke, komplexné a zavazné. Téma priemysel
a Zivotné prostredie patrila k najviac diskutovanym uz
od Cias, kedy sa zacali vo svete objavovat prvé environ-
mentalné vizie a (vahy. Hladanie nastrojov pre efektiv-
ne rieSenie tohto vztahu zavisi od mnohych faktorov. V
stcasnosti je to cielom aj prebiehajlcich procesov v
lisabonskom programe spologenstva a tiez vnitroStatnych reform-
njch programov v ramci politiky sidrznosti E0 na roky 2007
- 2013, ktora sa zameriava na realizaciu obnovenej Lisabon-
skej siratégie. K nastrojom, spifiajticim kritéria reformy Ii-
sabonského typu, patri aj EMAS (Eco-Management Au-
dit Scheme) - schéma pre environmentalne manazér-
stvo a audit, ustanovena nariadenim Eurépskeho parla-
mentu a rady (ES) ¢. 761/2001.

Tri etapy vo vyvoji EMAS

EMAS | bol schvaleny v roku 1993 na pomoc firmam
z oblasti priemyslu. Zalozeny bol na Stuktirovanom pri-
stupe k riadeniu environmentalnych aspektov vyrobnych
ainych ginnosti.

V roku 2001 bol schvaleny EMAS |I, ktorého jadrom
sa stala norma IS0 14 001:1996. Bol doplneny
0 moznost pouZivania imidZzového loga, ktoré dovoluje
vyuzivat zasadu: ,Kto robi viac pre Zivotné prostredie
neZ vyZaduju pravne predpisy, zasliZi si byt odmeneny
v trhovom, konkurenénom prostredi.” V tejto vyvojovej
etape sa rozSirila moznost tcasti v EMAS-e aj pre orga-
nizacie z oblasti podnikatelskych sluZieb i verejnej spra-
vy. Zaciatkom roku 2005 sa na drovni ES zacali prace
na priprave navrhu dalSej vyvojovej etapy EMAS IIl,
s ambiciou naplnit poziadavky ,schémy manazérstva
udrzatel'ného rozvoja” (SMS).

Ciel' a ucel platného EMAS

Cielom EMAS je podporovat siistavné zlepSovanie environ-
mentalneho spravania sa zaloZené na systematickom, objek-
tivnom hodnoteni G€innosti environmentalneho mana-
Zérstva podla ISO 14 001 doplnené o preukazanie Sty-
roch poZiadaviek explicitne stanovenych v prilohe IB1-4
nariadenia ES ¢ 761/2001. Ide o: dodrZiavanie prav-
nych predpisov (na izemi, ktoré ma manazment organi-
zacie pod kontrolou); environmentaine spravanie sa or-
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ganizacie (prostrednictvom meratelnych ukazovatelov
v pravidelnych trojroénych cykloch); externd komunika-
ciu (formou poskytovania informacii o environmentalnom
spravani otvorenym dialégom s verejnostou a ostatnymi
subjektmi; a zapojenie zamestnancov organizécie do pro-
cesu zlepSovania environmentalneho spravania (obr. 1).
Utelom EMAS-u je umoznit hodnotenie Grovne environ-
mentalneho spravania organizacii v ramci celého ekono-
mického priestoru ES, umoznit sitaz, v ktorej atributy,
akymi st vykonnost (podnikatel'ska, environmentélna),
ddveryhodnost, priehladnost, maja osobitny vyznam.

Pravna stranka EMAS

Nariadenie ES €. 761/2001 (v sulade s ¢l. 10 a ¢l
249 Zmluvy o EU) je priamo aplikovatené a bezprostred-
ne acinné vo vetkych ¢lenskych Statoch. Jeho vykona-
nie na narodnej drovni si vSak vyZaduje adaptéciu -
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Obr. ¢é. 1

doplnenie institucionalneho ramca a dpravu procesnych
a spravnych pravidiel. Toto nariadenie zabezpeduje rov-
naké uplatfiovanie poziadaviek EMAS v ramci celého ES,
stanovenim spolo¢nych pravidiel, postupov a zékladnych
poziadaviek. Na Clenské Staty ponechdva opatrenia, kto-
ré je mozné primerane vykonat na narodnej drovni (opat-
renia na zvySenie Ucasti organizacii v EMAS a pod.).

V podmienkach Slovenskej republiky vykonanie na-
riadenia ¢. 761/2001 bude zabezpecovat zikon
o environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme
ES pre environmentalne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni
niektorych zékonov, ktory bol schvaleny v NR SR 23. sep-
tembra 2005, nadobudne Géinnost 1. 1. 2006, a zrusi
doteraz platny zakon ¢. 468/2002 Z. z. a vyhlasku MZP
SR ¢ 90/2004 Z. z.

Novy zékon upravuje najmé: prava a povinnosti organizacii
so sidlom v SR pri ich registrécii, akreditaciu environ-
mentalnych overovatelov a dozor nad ¢innostou environ-
mentalnych overovatelov, pdsobnost organov Statnej
spravy vo veciach environmentalneho manazérstva
a auditu, a zodpovednost za poruSovanie povinnosti usta-
novenych tymto zakonom a prislusnymi predpismi ES.

Strukturu zakladnych prvkov EMAS v zmysle nariade-
nia ES €.761/2001 a vztahy medzi nimi podla zakona
0 environmentalnom overovani a registracii organizaci
v schéme ES pre environmentaine manazérstvo a audit
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov znazorfuje obr.
€. 2 (pozri prilohu s. 5).

V nadnarodnej Grovni Struktdru tvoria (okrem 3 z&-
kladnych organov EU - komisie, rady a parlamentu): Vy-
bor EMAS - regulatérny vybor zlozeny zo zastupcov ¢len-
skych Statov pomahajdci komisii a Forum NAO - zloZené
z0 zastupcov narodnych akreditaénych organov. Dalej je
pri komisii vytvoreny Helpdesk EMAS - poradny organ
pre odborni i Siroka verejnost v zaleZitostiach EMAS,
ktory stcasne vedie a aktualizuje aj register organizacii,
register Gzemi vplyvu organizacii a register environmen-
talnych overovatelov. Minimalne raz do roka sa kona
porada zastupcov prislusnych narodnych organov.
V ramci SR zakladné prvky EMAS tvoria prislusny organ



EMAS

- MZP SR (ktorému pomaha SAZP/ COHEM-OEM Trna-
va), akreditaény organ (SNAS), environmentalni overo-
vatelia, organizacie a spravne organy.

Vztahy medzi jednotlivymi acastnikmi v procese re-
gistracie, pri vedeni registra organizacii, podpore Gcasti
organizacii s upravené v § 2 az § 6 zakona. Akreditaciu
environmentalnych overovatelov a dozor nad ich €in-
nostou upravujlii § 7 az § 14 zakona a upresni vykona-
vacia vyhlaska MZP SR. V procese akreditacie/dozoru,
resp. procese overovania poZiadaviek nariadenia ES
€. 761/2001 sa uplatnia medzinarodné normy (ISO),
metodické smernice pre akreditaciu (MSA). Pdsobnost
organov Statnej spravy je vymedzena v § 15 a§ 16
zékona. Spolonym prechodnym a zavereénym ustano-
veniam sa venuji § 17 az § 20 zakona.

Navrh vykonavacej vyhlasky k novému zakonu je
v stiéasnosti v schvalovacom procese.

Funkéna stranka EMAS

RieSenie vztahu organizdcia - Zivotné prostredie
v EMAS je zaloZené na procesne orientovanej norme
ISO 14 001 (EMS), ktora je postavena na vSeobecnom
manazérskom modeli riadenia zmeny. S uplatfiovanim
tejto normy ma na Slovensku skisenost cca 250 orga-
nizacii, ktoré mali potvrdent funkénost systému certifi-
katom k 30. 6. 2005. Snahou manazmentu je prepojit
(integrovat) pozitivny vztah organizacie k Zivotnému
prostrediu so snahou o Uspech vo svojej ¢innosti. Nehla-
daju sa iba moZnosti znizenia napr. environmentainej
zataze ovzdusia, tvorby odpadovych vdd, ale, pochopi-
tel'ne, v stlade so zameranim organizacie aj Gspory
v energii, surovinach, materidloch a inych zdrojoch, kto-
ré vyrazne ovplyviiujl jej efektivnost.

V pripade EMAS nejde o jednorazova kratkodob( kam-
pan, ale o sustavné zlepSovanie environmentalneho spra-
vania organizacie, ktora to moze doveryhodnym sposo-
bom preukazat. Préve poziadavka (priloha IB2 nariadenia ES ¢.
761/2001) preukazat systematické zlepSovanie environmentalne-
ho spravania, robi EMAS naro¢nym nielen pre organizécie, ale aj
ziiGastiujice sa inStiticie (obr. 3).

Rozdiel medzi EMAS - nariadenim ES ¢. 761/2001
a popularnej$im EMS podla medzinarodnej normy SO
14 001 je v tom, Ze funkénost systému podia ISO
14 001 potvrdzuje na zaklade externého auditu certifi-
kacna spolocnost, ktora o tom vyda aj certifikat, zatial
¢o pinenie pozZiadaviek EMAS overuje akreditovany envi-
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ronmentalny overovatel’ a proces pokracuje na prislus-
nom narodnom organe pre EMAS, ktory v podmienkach
Slovenska ma charakter spravneho konania. Registra-
cia kondi zapisanim do centralneho registra na trovni EU
a priznanim prava organizacii pouzivat imidzové logo
EMAS s registratnym Cislom. Udrzanie sa v registri si
od organizacie vyzaduje prostrednictvom environmen-
talneho vyhlasenia vypracovaného na tri roky poskyto-
vat kazdorogne aktualizované/overovatelom potvrdené
informéacie o ststavnom zlepSovani environmentalneho
spravania organizacie. Registrdcia v EMAS predstavuje
viddnu zaruku plnenia poZiadaviek pravnych predpisov
na ochranu Zivotného prostredia. To je hlavny rozdiel
oproti certifikacii podia ISO 14 001 a rozhodujtica prida-
né hodnota zaregistrovanych organizacii (obr. 4 - priloha s. 5).

ZjednoduSenie EMAS, vyuZivanie spojeni a synergie - siiéast
procesu ,lepsej regulacie”.

Miera pridanej hodnoty registracie sa odvija od klt-
Cového procesu (implementéacie poziadaviek EMAS
Vv organizacii) a zvysuju ju podporné procesy v zavislosti
od spoluprace a nadvaznosti ¢innosti zi¢astfiujicich sa
indtitticii - vlastnikov prisludnych procesov. Prehibenie
porozumenia tymto otdzkam umoZiuje zjednoduSovanie
poziadaviek, znizovanie administrativnych nakladov, na
Grovni organizacie modernizaciu - environmentainu ino-
vaciu (predovSetkym na zaklade dobrovolnej bazy) -
posun smerom k zdielanym systémom. Prave to je roz-
hodujica dloha schémy pre envi-
ronmentalne manazérstvo a audit
na narodnej urovni. Model proce-
sov EMAS na narodnej drovni SR
mozno rozélenit do 5 zakladnych
procesov schematicky zobraze-
nych na obr. 5. Od tychto proce-
sov, hierarchicky postavenych na
najvyssej drovni, sa odvijajd vSet-
ky detailné procesné toky, ktorych
spravovanie, resp. manazovanie sa
riei pravnymi, resp. technickym
predpismi.

Implementacia poZiadaviek EMAS
v organizdcii: nariadenie ES 761/
2001 ¢€l. 3 ods. 2 pism. a), b), c);
rozhodnutie 680/2001 (obr. 6).

Poverenie akreditagného organu
a dohlad nad jeho Ginnostou: nariade-
nie ES 761/2001 ¢l. 4, novy za-
kon/2005 Z z. .§7, §15, ISO/IEC
17011: 2004 (obr. 7).

Akreditécia overovatelov a dozor nad

Obr. ¢. 5 ich cinnostou: nariadenie ES 761/

2001 ¢l. 3 ods. 2 pism. a), b), ¢), novy zakon/2005 Z.
2§10, § 11, § 12, § 13, § 14, vyhlaska MZP SR, MSA-
CE/02 2002 (smernica EA-7/02 na akreditaciu certifi-
kacnych organov pre SEM), obr. 8.

Overovanie poZiadaviek EMAS a potvrdzovanie platnosti envi-
ronmentalneho vyhlésenia / informécii: nariadenie ES 761/
2001 ¢l. 3 ods. 2 pism. d), STN I1SO 19011: 2002 (obr.
9).

Registrdcia organizacii a udrZiavanie registracie: novy zakon/
20057Z.z,§ 2, §3,§ 15, vhiaska MZP SR (obr. 10),
pozn.: obr. 6 - 10 najdete v prilohe na s. 5 - 6.

Pri lepSom pochopeni moznosti tychto spojeni sa da
vyuzit synergia opatreni, stidrznost prostredia osobitne
ddlezita pre financovanie podla buddcich finanénych
vyhladov ES. Definicia organizécie (€l. 2. pism s) naria-
denia ES €.761/2001) umoziuje zoskupovanie rdznych
0sdb viazanych navzajom dokumentovanym vztahom
spoluprace pod vedenim zodpovednej osoby - dava velké
moznosti aplikacie v oblasti rozvoja regiénov.

Zaver

EMAS je akronym anglického néazvu schémy pre
environmentalne manazérstvo a audit, vytvorenej ako
systémovy nastroj na ochranu Zivotného prostredia
a trvalo udrzatel'ny rozvoj v ramci Eurdpskej Unie. Je
zalozeny na riadeni environmentélnych aspektov ¢in-
nosti ako zakladnych prvkov procesov organizacii. To
umoznuje prostrednictvom vhodnych nastrojov a technik
integrovat do beznych manazérskych konceptov poZia-
davky na ochranu Zivotného prostredia a menit ju zvnut-
ra. Cela organizacia z dovodu zachovania svojej konku-
rencieschopnosti nepretrzite obnovuje svoje postupy
a kompetencie, v ramci ktorych reaguje na poZiadavky
ochrany Zivotného prostredia. Schéma sa snazi tito
aktivitu organizacie ocenit mechanizmami trhového
prostredia. Na takto ziskanej pridanej hodnote sa podiela
stihrn faktorov, medzi ktoré patri aj déveryhodnost pod-
pornych procesov schémy.

Snahou zakona je zabezpecCovat a zlepSovat spolu-
pracu a nadvéaznost ¢innosti roznych subjektov na nad-
narodnej, narodnej a lokalnej drovni - v sdlade
s mysSlienkou partnerstva - a tym zosilfiovat stéinnost
medzi ochranou Zivotného prostredia a hospodarskym
rastom.

Logo EMAS je verejna celoeurépska ochranna znac-
ka pre environmentalne manazérstvo a komunikéciu,
vyhody ktorej mdzu vyuzivat organizacie z vyrobnej sfé-
ry, zo sféry sluZieb, regionalne organizacie, samosprav-
ne organy a iné institdcie.

Ing. Robert Briidk
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
llustracné foto: Peter Chynoradsky
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