Environmentalna politika

Od strategického planovania
ku konkrétnym skutkom

Zhorsujlci sa stav Zivotného prostredia z globalneho,
ale aj regiondlneho hladiska, si vyndtil niekol'ko vyznam-
nych krokov na zastavanie degradacie a dosiahnutie zvy-
Senia jeho kvality predovSetkym zlepSenim ochrany
a vyuzivania prirodnych zdrojov a krajiny ako zakladnej
podmienky zabezpecenia trvalo udrzatelného rozvoja.

Z medzinarodného hladiska vyznamnym medznikom
v uplynulom obdobi bola Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi a rozvaiji (Rio de Janeiro, 1992). Samotna konfe-
rencia, ako aj dokumenty na nej prijaté mali globalny vyznam,
prierezovy charakter a ovplyvnili ¢innost mnohych organi-
zécii hospodarskeho, socidlneho a environmentaineho
zamerania vo svete i v jednotlivych Statoch a stala na
zaCiatku globalneho prechodu ludstva k trvalo udrzatelné-
mu rozvoju vo vSetkych sférach jeho Cinnosti.

Zaverecné dokumenty konferencie OSN o zivotnom
prostredi, najma Agenda 21, vyznamnym spdsobom ovplyv-
nili aj tvorbu environmentalnej politiky na Slovensku. V roku
1993 vlada SR a Narodna rada Slovenskej republiky schva-
|ili Stratégiu, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky a v roku
2001 Nérodni stratégiu trvalo udrZatel'ného rozvoja (NSTUR), kto-
ré nasmerovali Slovenskd republiku a jej environmentalnu
politiku k eurépskym a celosvetovym trendom starostli-
vosti 0 Zivotné prostredie. Slovenska republika pri pripra-
ve tychto dvoch vyznamnych dokumentov vychadzala aj
z dalsich environmentalnych programov OSN, OECD a EU
a medzinarodnych dohovorov, ktorych sa stala signata-
rom. Nastipené trendy a vychodiska potvrdil Svetovy
summit o trvalo udrZatelnom rozvoji (Johannesburg, 2002).
Prijata Johanneshurska politicka deklarécia zavéazuje viady clen-
skych Statov OSN k realizacii implementaéného planu,
smerujliceho k urychlenému dosiahnutiu ciefov a opatreni
Agendy 21 aj z environmentalneho hladiska.

Za vyznamné treba pokladat aj environmentaine ak-
tivity Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD), ktorej 30-tym ¢lenom sa SR stala 14. decembra
2000. V mgji 2001 OECD prijala Environmentalnu stratégiu
pre prvii dekadu 21. storogia, ktora definuje ciele zamerané
na skvalitnenie environmentainej politiky zavazné aj pre
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SR. Prehl'ad evironmentalnej vy- (
konnosti SR bol vypracovany
a prijaty OECD v roku

2002. \\
Starostlivost o Zivotné

prostredie patri uz dlhodo-
bo k prioritdam Eurdpskej
anie. Dvojpilierovy socialno- j
ekonomicky model trvalo
udrzateného rozvoja EU e
(Cardiffe, 1998) bol na |
Summite Rady Eurdpy
v roku 2000 v Lisabone
doplneny o treti - environmen- |
talny pilier.

V ramci stratégie Udria-
telné Eurdpa pre lepsi svet sa
EU zameriava aj na environ-
mentalne problémy, najmé €
klimatické zmeny, optimali-
zaciu vyuzivania Zivotného prostredia a obmedzovanie
jeho znegistovania. Na konferencii o trvalo udrzatelnom
rozvoji v Malmé (2001) bol predstaveny 6. environmental-
ny akény program EQ (6. EAP).

6. EAP sa zameriava najma na:

a) klimatické zmeny, osobitne implementaciu Kjot-
skeho protokolu,

b) ochranu prirody, vratane realizacie programu NA-
TURA 2000 a skvalitnenie Gzemného planovania
z hladiska ochrany a tvorby krajiny,

¢) obmedzovanie znedistovania Zivotného prostredia
v prospech zdravia,

d) ochranu prirodnych zdrojov a odpadové hospodar-
stvo, vratane podpory zneskodriovania, minimalizacie
a recyklacie odpadov.

6. EAP zohladfuje rozSirovanie Eurdpskej nie, pri-
¢om zdéraznuje potrebu ststredovania investicii na bu-
dovanie environmentalnej infrastruktdry a na odstrane-
nie starych environmentalnych zatazi. V zmysle 6. EAP
= pre Slovensku republiku, ako novoprijatého ¢lena
EU, vyplyva, aby sa zamerala na udrzanie nezne-
Cistenej krajiny, zlepSovanie kvality zdevastova-
ného Zivotného prostredia, zabranenie rozsirova-
i nia vystavby do volnej nezastavanej krajiny, na
¥ zvySenu kontrolu rozvoja zastavaného izemia a na
# renovaciu jeho zivotného prostredia na zaklade
§ (zemnych planov.

V stratégii EU pre trvalo udrzatelnj rozvoj Eurdpska
komisia stanovila 6 prioritnych oblasti:

* klimatické zmeny a Cista energia,

* verejné zdravie,

* riadenie prirodnych zdrojov,

* chudoba a socialna exkluzia,

* starnutie populacie a demografia,

 mobilita, vyuZitie krajiny a lzemny rozvoj.

V oblasti klimatickjch zmien boli v stratégii EU pre
trvalo udrzatelny rozvoj stanovené dva hlavné cie-
le:

« prijat zavédzky vyplyvajlice z Kjétskeho proto-
kolu; EU by sa mala zamerat na znizenie atmosfé-
rickych sklenikovych plynov v porovnani s rokom
1990 priememe o 1 % rocne do roku 2020;

« EU bude trvaf na tom, aby aj dalsie priemy-

selné vel'moci pristapili ku Kjétskemu protokolu.

Pre Slovensku republiku je hlavnym globalnym cie-
om stabilizacia koncentracie sklenikovych plynov
v atmosfére na drovni, ktora nema nebezpecné vplyvy
na klimaticky systém. Slovenska republika sa bude
v stilade s celosvetovou delbou zodpovednosti podielat
na tomto Usili a plnit prijaté zavazky. Na dosiahnutie
globalneho ciela z pohladu SR je potrebné spinit nasle-
dujuce dihodobé ciele (2008 - 2020):

1. Spinenie zavézkov Kjétskeho protokolu: znizenie po-
dielu SR na zmene klimy redukciou emisii sklenikovych
plynov v obdobi 2008 - 2012 0 8 % v porovnani s rokom
1990. V absolitnom vyjadreni to znamena, Ze agregova-
né emisie sklenikovych plynov v SR nesma v pétroénom
obdobi 2008 - 2012 prekrocit 333,6 mil. ton;

2. Vytvorenie vychodisk pre predpokladané druhé cie-
[ové obdobie: zabezpecenie dalSej 5 %-nej redukcie oproti
cielu Kjotskeho protokolu (€. 3 0ds.13 protokolu);

3. Dosiahnutie kontroly nad vyvojom emisii skleniko-
vych plynov tak, aby trend rastu bol postupne zmierfio-
vany aZ po stabilizaciu v obdobi po roku 2015. S prime-
ranym predstihom vypracovat stratégiu na dosiahnutie
poklesu emisii sklenikovych plynov.

V stvislosti s pripravou Narodohospodarskej straté-
gie SR na roky 2005 - 2013, ktorej st¢astou je aj
environmentalna politika, doslo k jej aktualizacii jednak
na zéklade spomenutych dokumentov svetového
a eurépskeho vyznamu, ale aj na zaklade potrieb vycha-
dzajdcich z vnatrostatnych environmentalnych zaujmov.

Environmentalna politika si teda kladie za hlavny ciel
dosiahnutie vysokej kvality Zivotného prostredia
a zlepSenie ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov
a krajiny ako podmienky zabezpecenia trvalo udrZatel-
ného rozvoja.

Zo strategickych dokumentov environmentalnej poli-
tiky vyplyva aj orientacia Statnej environmentalnej politi-
ky v oblasti energetiky, ktora podporuje utvaranie pod-
mienok pre transformaciu hospodarstva z vysoko ener-
geticky a surovinovo narocnej Struktdry na Struktdru
s (sporou a racionalnejSim vyuzitim energie a surovin,
SirSim uplatnenim energie z obnovitelnych zdrojov, na
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a optimalne uspo-
riadanie a vyuzitie krajiny.



Obnovitel'né zdroje energie

NSTUR na zéklade vykonanej analyzy uvadza, ze SR
patri medzi krajiny, ktoré st v klasickom ponati chudob-
né na vlastné zdroje energetickych surovin a az 89 %
primarnych energetickych zdrojov dovéaza prevazne
z Ruskej federacie. Na zabezpecenie trvalo udrzatelné-
ho rozvoja slovenskej energetiky NSTUR deklaruje za-
kladné opatrenia a kroky, ktoré by sa mali v stlade
s medzinarodnymi zavéazkami, Programovym vyhlasenim
vlady SR, energetickou politikou SR sustredit na diverzi-
fikaciu dovozu paliv a zniZenie zavislosti na ich importe,
dekoncentréciu vyroby elektriny, demonopolizaciu ener-
getiky, znizenie energetickej naro¢nosti hospodarstva,
technicka modernizéciu energetiky, realizaciu tspornych
programov v energetike, zreélnenie cien energii, podpo-
ru vyuzivania obnovitelnych a druhotnych zdrojov, zava-
dzanie novych legislativnych a danovych opatrni.

Z uvedeného vyplyva, Ze orientacia slovenskej ener-
getiky v zaujme zlepSenia stavu zivotného prostredia,
konkrétne kvality ovzdusia, znizovanim produkcie skle-
nikovych plynov, k comu sa SR zaviazala podpisanim
Kjotskeho protokolu, ktory nadobudol platnost prave
v tomto roku (16. 2. 2005), vstupom do EU a implemen-
taciou smernice ¢. 2001/77/ES o podpore elektrickej
energie vyrabanej z obnovitelnych zdrojov v ramci trhu
EU, prijatim ambiciézneho ciela podielu elektrickej ener-
gie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na drovni 31 %
z celkovej spotreby do roku 2010 v ramci pristupovych
rokovani na zabezpecenie uvedenej smernice, musi byt
nasmerovana k procesu nevyhnutného nastartovania
dynamizacie vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie
v SR.

Napriek tomu, Ze vlada SR v minulom obdobi prijala
niekol'ko vyznamnych dokumentov zaoberajicich sa kon-
cepEnym rieSenim vyuZzivania energetického potencialu
obnovitelnych zdrojov (Energeticka politika SR v roku
2000, Koncepcia vyuzivania obnovitelnych zdrojov ener-
gie v roku 2003, Koncepcia vyuZitia pol'nohospodarskej
a lesnickej biomasy v roku 2004), realizacia prijatych

opatreni na dosiahnutie sta- (©
novenych cielov nie je uspo-
kojiva. Ministerstvo Zivotné-
ho prostredia SR v roku
2004 vypracovalo Koncepciu
na podporu vyuZivania obnovitel-
nych zdrojov energie v podmienkach
MZP SR.

Ministerstvo Zivotného [
prostredia SR a organizacné
zloZky v jeho riadeni podla [&5
ustanovenych kompetencif |
priamo vytvéraji podmien-
ky pre rozvoj vyuzivania ob- [#2
novitelnych zdrojov energie
(OZE) v ramci:

* geologického prieskumu
a vyskumu hydrogeotermal- &
nych geologickych Struktar X i LA
a poskytovania informacii 0 mnozstvach geotermalnych
vod a moznosti ich vyuzivania ako 0ZE,

* vodného hospodérstva zistovanim a rieSenim moznosti
vyuzitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov,

* monitorovania veternych pomerov zistfovanim
a poskytovanim Udajov o veternej situacii regionov pre
moznosti vyuZitia veternej energie,

* monitorovania sineéného svitu zistovanim
a poskytovanim Gdajov pre moznosti vyuZzitia solarnej
energie,

« odpadového hospodarstva zistovanim a poskytovanim
Gdajov o moznostiach vyuzivania bioplynu a paliv
z odpadov,

* environmentélnej osvety a informatiky aktivitami zamera-
nymi na zvySenie vedomia obyvatelstva v prospech roz-
voja environmentalne vhodného vyuzivania jednotlivych
druhov OZE a na jeho informovanie o environmentalnych
rizikach tradiénych zdrojov energie.

Popri vytvarani podmienok pre rozvoj vyuZivania 0ZE

Mame vel'ky potencial
obnovitel'nych zdrojov energie

Vyuzitel'ny potencial

Technicky vyuziteny potencial obnovitelnych zdrojov
energie na Slovensku sa na zaklade existujdcich analyz
odhaduje na 112 636 tera Joule (TJ) rocne, resp. 136
421 TJ rone pri zahrnuti aj vodnych elektrari's vykonom
vacsim ako 10 MW.

Sticasnost’

Sticasné vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie pred-
stavuje iba 2,6 % z celkovej spotreby primarnych zdrojov
energie. VlyuZiva sa okolo 27 % z technicky vyuZivatelné-
ho potencialu obnovitelnych zdrojov energie na Sloven-
sku, takze stéle zostava nevyuzité velké mnozstvo ener-
gie, ktorej potencial predstavuje 115 775 TJ rocne. Po
vynechani velkych vodnych elektrami je potencial vyuzi-
vany len na 17 %.

Perspektiva

Potencial pre budtce energetické vyuZitie je stale vel-
ky, kedZe ide o viac ako 80 % technicky vyuzitelnych
obnovitelnych zdrojov energie. Pri plnom vyuziti predmet-
ného potencialu sa moze podstatne zniZit aj dovoz energe-
tickych paliv, o vyrazne prispeje k znizeniu energetickej
zavislosti SR a k eliminovaniu environmentalnych rizik.

NajvyznamnejSie zdroje

Medzi zdroje s najvac$ou moznostou vyuZitia poten-
cidlu na Slovensku patria: biomasa (az 44 % vSetkych

obnovitel'nych zdrojov energie), velké vodné elektrar-
ne (17,5 %) a geotermalna energia (16,6 %); nasledu-
ja solarna energia (13,7 %), odpadové hospodarstvo
(9,3 %), biologické paliva (6,6 %), malé vodné elektrar-
ne (2,7 %) a veterna energia (1,6 %). Vyuzitelnost
tychto obnovitelnych zdrojov energie vSak moze byt
limitovana, okrem ekonomickych a technickych pod-
mienok, aj environmentalnymi podmienkami
v konkrétnom regiéne a na konkrétnej lokalite (napri-
klad veternostou, horninovym prostredim, dizkou sl-

necného svitu, oblaénostou a pod.).

Ciele

Maximalny ciel vyroby elektriny z obnovitelnych zdro-
jov energie uvazuje az s 90 % vyuzivanim potencialu
velkych vodnych elektrarni, 50 % vyuzivanim potencié-
lu malych vodnych elektrarni, 100 % vyuzivanim poten-
cialu biomasy, 100 % vyuZivanim vetemého potencialu
(vystavba 333 MW inStalovaného vykonu vo veternych
elektrarniach) a 20 % vyuzivanim potencialu bioplynu.
Zéroven predpoklada vystavbu geotermdineho zdroja
v Kosickej kotline s vyrobou asi 40 GWh. Celkovy n&
rast vyroby elektriny z OZE v ramci maximalneho ciela
by mal byt 2 264 GWh (viac nez 70 % vyuZivania
vyuzitelného potencialu obnovitelnych zdrojov energie).
Zdroj: MZP SR

N

v jeho riadeni podla ustanovenych kompetencii priamo
reguluju vyuzivanie OZE v ramci:

* posudzovania environmentalnych vplyvov jednotlivych ak-
tivit zameranych na vyuzivanie 0ZE podlia zakona €.
127/1994 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostre-
die,

* ochrany prirody a krajiny posudzovanim moznosti
umiestnenia produkcie réznych druhov biomasy a inych
aktivit na vyuzivanie OZE v krajine, najmé vodnych elek-
trarni, osobitne v chranenych zemiach s vySSimi stup-
fiami ochrany podla zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny,

 ochrany ovzdusia podla zékona €. 478/2002 Z. z.
0 ovzdusi, najmé pri podpore zmien palivovej zakladne
zariadeni vyuZzivajlcich environmentalne rizikové az ne-
vhodné zdroje energie,

« ochrany vdd podia zakona €. 364/2004 Z. z. 0 vodach
a protipovodiiovej ochrany podia zakona €. 666/2004 Z. z.
0 ochrane pred povodfiami, najma pri vystavbe hydroe-
nergetickych zariadeni a poZiadavkach na vyuZivanie ge-
otermalnych vod.

Nezastupiteln( tlohu pri napifiani stanovenych cielov
na vyuzivanie 0ZE okrem prisluSnych astrednych orga-
nov Statnej spravy a samospravy ma podnikatel'ska
sféra, od ktorej sa oakava vyuZzitie energetického po-
tencialu obnovitefnych zdrojov energie na pripravu
a realizaciu investiénych zamerov, ¢im okrem environ-
mentalnych prinosov, znizovania energetickej zavislosti
sa vytvoria aj nové pracovné miesta v regionoch. Ta-
kymto postupom by doslo k naplneniu troch zakladnych
principov trvalo udrZatelného rozvoja - environmental-
neho, ekonomického a socialneho.

Ministerstvo zivotného prostredia SR podporuje vyu-
Zivanie najma tych OZE, pre ktoré ma Slovenska repub-
lika vytvorené vhodné podmienky. Medzi také patri pre-
dovSetkym vyuzivanie biomasy, geotermalnej energie a
hydroenergetického potencialu vodnych tokov. Minister-
stvo zivotného prostredia SR sa pozitivne stavia aj
k vyuZivaniu veternej a solarnej energie, hoci ich rozvoj
v nasich sdcasnych ekonomickych podmienkach je za-
tial' determinovany pomerne vysokou finanénou naroc-
nostou. Existuje v3ak realny predpoklad, Ze sa postupne
zvysené vyuzivanie 0ZE stane neoddelitelmou sucastou
trvalo udrzatelného rozvoja energetiky a Zivotného prostre-
dia na Slovensku.

Ing. lgor Mrva
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
llustraéné foto: Ing. Igor Mrva, ml.
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