Ramcové dohovory

Emisie sklenikovych plynov
vyznamny environmentalny problem

Zmena globalnej klimy, zapri€inena najma antropo-
génnymi sklenikovymi plynmi, je v stcasnosti vyznam-
nym environmentalnym problémom. Pod zmenu klimy
sa podpisuje najma sklenikovy efekt atmosféry, ktory je
hlavnou pri¢inou, preco sa teplota vzduchu v prizemnej
vrstve udrZuje vysSia, nez by bola bez pbsobenia tohto
efektu. Narastajice koncentracie sklenikovych plynov
(CO, - oxid uhlicity, CH, - metan, N.0 - oxid dusny, HFC -
fluérované uhlovodiky, PFC - plnofluérované uhlovodiky,
SF, - flurid sirovy) v atmosfére zosilfiuju sklenikovy efekt,
¢o nasledne vyvolava zmenu klimy.

Na konferencii OSN o Zivotnom prostredi a udrzatel-
nom rozvoji (Rio de Janeiro, 1992) bol prijaty Ramcovy
dohovor OSN o zmene klimy - zakladny medzinarodny prav-
ny nastroj na ochranu globalnej klimy. Stranami tohto
dohovoru je 185 krajin a medzinarodnych organizacii,
vratane Eurépskeho spoloéenstva (EU) a Slovenska.
Jednym z hlavnych cielov dohovoru je zniZif a dosiahnut
stabilizaciu koncentracii sklenikovych plynov na trovni,
ktora este nevyvola interferencie s klimatickym systé-
mom. Dohovor vstlpil do platnosti 23. novembra 1994.
Slovenska republika ako signatar dohovoru akceptovala
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a ostatné krajiny strednej a vychodnej Eurdpy vyplyva
znizit emisie sklenikovych plynov o 8 % oproti zakladné-
mu vychodiskovému roku 1990. Je paradoxné, Ze také
krajiny ako st USA, Cina, India a Juzn& Kérea, ktoré sa
podielaji na celkovej tvorbe sklenikovych plynov viac
ako 50 %, nepristipili ku Kjotskemu protokolu a Udajne

jadril, Ze dohoda medzi USA a azijskymi krajinami nema
byt konkurenciou Kjotskemu protokolu. Podla emisnej
inventlry, aktualizovanej k 15. aprilu 2004, dosiahli cel-
kové emisie sklenikovych plynov v roku 2003 v SR
hodnotu 46 758,80 Gg s odpocitanim zachytov zo sek-
toru Lesné ekosystémy (LULUCF = Land use change,

land use change and forestry),
¢o predstavuje pokles oproti

zékladnému roku 1990 pribliz-
ne 30 %. V stcasnosti moz-

no povedat, Ze Kjotsky proto-

kol zosilnil medzinarodna zod-
povednost za zmenu klimy.
Eurdépska Unia povazuje
zmenu klimy za jednu zo svo-
jich Styroch environmental-
| | nych priorit a v zaujme spine-
nia zavazku, vyplyvajlceho

z Kjotskeho protokolu, prijala
13. oktdbra 2003 smernicu

2003/87/ES Eurdpskeho par-
lamentu a Rady o vytvoreni
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ska republika Kjétsky protokol ratifikovala k 31. 5. 2002.
Protokol vstipil do platnosti po ratifikacii Ruskej federcie diia 16.
2. 2005, ¢o je 90. den po podpisani najmenej 55-mi
krajinami, medzi ktorymi st krajiny prilohy 1 (Annex 1),
ako su uvedené v prilohe B k ¢lanku 25 Kjétskeho pro-
tokolu. Protokol uréuje krajinam v prilohe B kvantitativne
redukéné zavazky, ktoré majli zmluvné strany dosiahnut
do roku 2008 a nasledne ich udrzat do roku 2012. Na
jeho zaklade EU zatala ambiciézny projekt obchodova-
nia s emisnymi kvotami. Z Kjotskeho protokolu pre SR

uvazuji o moznej alternative. Vyznamni predstavitelia
krajin, ktoré nepristdpili k spominanému protokolu, su
toho nazoru, Ze ludska Ginnost nepopieratelne prispieva
ku klimatickym zmenam, odmietli v8ak prijat opatrenia,
ktoré by mohli negativne ovplyvnit ich hospodarsky rast.
Krajiny zdruzené v azijsko-pacifickom partnerstve maju
zaujem podporovat vedu a vyskum v oblasti ¢istych
technoldgii (BAT - best available technology), nechcl si
véak stanovit Ziadne limity a obmedzenia produkcie skle-
nikovych plynov. Isty vysoky predstavitel USA sa vy-

systému obchodovania s emisnymi kvétami skleniko-
vych plynov v spologenstve, ktorou sa meni a dopifia
smernica Rady 96/61/ES. V stvislosti so vstupom Slo-
venskej republiky do Eurdpskej anie (1. 5. 2004) vyply-
nula povinnost tito smericu transponovat do nasej na-
rodnej legislativy a nasledne ju potom implementovat.
Slovensko transponovalo tito smernicu zdkonom NR SR &. 572/
2004 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktory upravuje:

* obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v SR, EU a medzi osobami registrovanymi v SR a
osobami registrovanymi v krajinach uvedenych v prilohe
B Kjotskeho protokolu,

« obchodovanie s emisnymi kvdtami znegistujlicich
atok,

* prava a povinnosti prevadzkovatelov prevadzok,

* ostatnych ¢astnikov schémy obchodovania, ostat-
nych Gcastnikov systému obchodovania a pdsobnost
organov Statnej spravy,

* povinnd schému obchodovania s emisiami oxidu
uhli¢itého pre zdroje v sektore energetiky s prikonom 10
az 20 MW a pre zdroje z ostatnych sektorov, ktoré su
pod kapacitnou hranicou prilohy | smernice (tento rezim
sa bude uplatiiovat od roku 2008; okrem povinnych

zdrojov sa do schémy mdzu dobrovolne zapojit aj iné
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zdroje, ktoré emitujii oxid uhliity a spifiaji poziadavky
na ich monitorovanie).

Jednym z prvkov smernice, a teda aj zakona je
potreba pridelit kvoty sklenikovych plynov jednotli-
vym zdrojom emisii na Gzemi SR prostrednictvom
Narodného alokacného planu (NAP). Pri pridelovani
kvét je nutné dodrzat principy a kritéria, stanovené
v smernici, resp. v zakone. Prvy navrh NAP pre roky
2005 - 2007 bol predlozeny Eurdpskej komisii 30.
aprila 2004. Na zasadani Vyboru pre zmenu klimy
podla ¢€l. 23 smernice diia 15. septembra 2004 bol
plan prezentovany pred ¢lenmi vyboru (ostatné €len-
ské §taty), ktori prijali odpord¢anie komisie porovnat
navrhovand alokéciu s projekciami a opatreniami pre
sektor mimo schémy obchodovania, vratane predpo-
kladaného rastu, a poZiadali komisiu 0 porovnanie alo-
kacie s nedavnymi historickymi emisiami
a projekciami sektorov. Predmetom skiimania mala
byt aj otazka novych zdrojov a zohladnenie alokacie
na rast produkcie a vySky rezervy. Na zaklade bilate-
ralnych rokovani znizila SR povodne navrhované
mnozstvo 35 459, 400 kt 0 4 959 kt na kone¢nych
30 500, 400 ki, (t. j. znizenie 0 14 %). Takto znizeny
plan komisia prijala dia 20. okt6bra 2004 bez namie-
tok formou rozhodnutia komisie C (2004)3982/9, kioré sa
tyka Narodného alokagného plénu pridelovania emisnych kvot
sklenikovych plynov oznameného Slovenskou republikou v sillade
so smernicou 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady.
Vlada SR dfa 16. februara 2005 vzala na vedomie
upraveny a Eurépskou komisiou schvaleny NAP pre
roky 2005 - 2007. Znizenie pdvodne navrhnutého
mnozstva pre jednotlivé podniky vyvolalo prirodzend
negativnu odozvu medzi mnohymi znecistovatelmi
C0,. Treba vSak podotknit, Ze proces nie je taky
jednoduchy, ako sa na prvy pohlad zda, odohrava sa
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2005

v kontexte vyraznych politickych a ekonomickych
zmien a zaujmov.

Pri urCovani celkového mnozstva kvot pre prvé
zévazné obdobie podla ¢l. 11, odsek 1 smernice, t. j.
pre roky 2005 - 2007, sa vychadzalo z nasledov-
nych podkladov:

* posledna narodna emisna inventtra (rok 2002),

* historické udaje o emisiach jednotlivych zdrojov
(prepocitané zo spotreby paliv v prisluSnych rokoch,
(daje o palivach sa ziskali z databazy REZZ0 a NEIS),

* projekcie emisii sklenikovych plynov (Stidia re-
alizovana v ramci projektu Projekcie emisii skleniko-
vych plynov v SR v roku 2002 pre Ministerstvo Zi-
votného prostredia SR),

 Tretia narodna sprava o zmene klimy SR, no-
vember 2001,

* Energeticka politika SR,

» Makroekonomické prognézy MF SR,

* legislativa a stratégia inych sektorov.

Emisie sklenikovych plynov v SR v roku 1990
predstavovali 72 436 kt CO, ekvivalent (bez zohlad-
nenia LUCF), po linearnej interpolacii na ciel, vyplyva-
juci z Kjotskeho protokolu (66 641 kt CO, ekv./rok),
pre trojro¢né obdobie 2005 - 2007, to predstavuje
203 401 kt CO, ekvivalent (priemerne na jeden rok
67 800 kt CO, ekv.). Udaje o mnozstve prideJenych
kvot st zverejnené na internetovej stranke MZP SR.

Najvyznamnejsim sklenikovym plynom v atmosfére
je vodna para (H,0), ktora sa podiela asi dvomi treti-
nami na celkovom sklenikovom efekte, je priamo pod-
mienena ludskou ¢innostou, resp. vyparom a zrazkami.
CO, tvori viac ako 30 %-tny prispevok k sklenikové-
mu efektu, €o je aj jednym z dévodov, preco sa kladie
nan taky doraz, CH,, N,O a 0, tvoria spolu priblizne 3
%. Skupina latok HFC, PFC a SF nie je aZ tak vyznam-
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na z hladiska celkového mnoZstva, ktorym prispieva
k sklenikovym plynom, skor je zaujimava z pohladu
ich vyskytu v atmosfére, ktory zavisi vylutne od lud-
skej ¢innosti. Je na mieste podotknut, Ze SR nevyra-
ba tdto skupinu latok nazyvand tieZ aj ako ,F plyny”.
Tieto plyny sa nachadzaji na Gzemi SR len vdaka
importu v roznych klimatizacnych zariadeniach, chlad-
nickach atd. NajvyznamnejSim zdrojom CO, je spalo-
vanie a transformacia fosilnych paliv, ktoré predsta-
vuji viac ako 95 % celkovych antropogénnych CO,
v SR. V poradi na druhom mieste st technologické
procesy pri vyrobe cementu, vapna, magnezitu
a pouzivani vapenca. Aky je ciel' obchodovania s emis-
nymi kvotami? Takto poloZend otazka zaujima pomer-
ne vela ludi. Systém obchodovania s emisnymi kvo-
tami je zakladom boja proti klimatickym zmenam. Je
to vdbec prvy systém, ktory umoziiuje obchodovat
s emisnymi kvOtami na medzinarodnej drovni na sve-
te. Zamerom je pomdct krajinam, ktoré st stcastou
tohto systému. Obchodovanie s emisnymi kvétami
umozfiuje zdcastnenym zhodu s existujlcimi cielmi
stanovenymi v Kjétskom protokole. Podla méjho na-
zoru, suCasné obchodovanie dava priestor pre moz-
nost vol'by alternativy, ¢im je ti dand urcita benevo-
lencia. Keby nebol prijaty si¢asny systém obchodo-
vania s emisnymi kvdtami, uplatnili by sa iné, mozno
ovela nakladnejSie opatrenia. Podiel SR na globalnej
antropogénnej emisii sklenikovych plynov tvori pri-
blizne 0,2 %. Rocna emisia CO, pripadajtca na jedné-
ho obyvatela sa v sti¢asnosti pohybuje okolo 7,7 t/
rok na obyvatela a zaraduje SR na popredné miesto
v Eurdpe.
Ing. Andrej Skoriia
Slovenska agentira Zivotného prostredia
Centrum environmentalistiky a informatiky
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