Havarijné planovanie

Civilna ochrana a SEVESOII

Ochrana Zivota, zdravia a majetku je prvoradou Ulo-
hou civilnej ochrany Slovenskej republiky. Okrem Gloh
a opatreni vyplyvajacich zo zakona NR SR €. 42/1994
Z. z. 0 civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov a zakona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom
zachrannom systéme pre fiu vyplyvaju Glohy aj zo smer-
nice Eurdpskej tnie tzv. SEVESO I, ktoré su rozpracova-
né v zakone ¢. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych
priemyselnych havérii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Nebudem sa zmieriovat a podrobne rozoberat vSetky
Glohy civilnej ochrany. Chcem sa zmienit o tych najdole-
vani a stavebnom konani, v neposlednej miere aj kon-
trolnou ¢innostou.

V oblasti havarijného planovania je Glohou civilnej
ochrany zabezpedit ochranu obyvatelstva. K tomuto cie-
[u st zamerané aj plany ochrany obyvatelstva, ktoré
vypracovavajl obce a mestd, obvodné Grady a krajské
Grady. Ich vypracovavanie je riadené Gradom civilnej
ochrany MV SR, k ¢omu ma vykonavaciu vyhlasku MV
SR €. 300/1996 Z. z. o zabezpeC€ovani ochrany obyva-
tel'stva pri vyrobe, preprave, skladovani a manipulacii
s nebezpeCnymi latkami v zneni neskorSich predpisov.
Jednotlivé stupne pri vypracovavani tychto planov mu-
sia lizko spolupracovat s prevadzkovatelmi podnikov,
ktoré ohrozuji obyvatel'stvo. Takato spolupraca nie je
vzdy na poZadovanej trovni a po roku 1989 sa zhorSuje.
Majitelia takychto podnikov nie vzdy chapu doleZitost
znalosti ich podnikov, technoldgie, ako aj vsetkych 13-
tok, ktoré sa pri vyrobe pouZivaji. Snahu ziskat tieto
informéacie chapu ¢asto ako nieco, ¢o zavana priemysel-
nou $pionazou alebo na druhej strane sa snazia utajit
informécie z dovodu, Ze porusuju aj iné, Casto zavaznej-
Sie pravne normy a st si vedomi, Ze ohrozuju obyvatel-
stvo. Odbory krizového riadenia obvodnych a krajskych
Gradov, ktoré plnia tlohy civilnej ochrany a integrovaného
zachranného systému, pravidelne kontrolujd tieto plany,
ich redlnost, ako aj pravidelné precvicovanie. Urad civil-
nej ochrany kontroluje plany na krajskych dradoch, pri-
padne vo vybranych podnikoch. Neda sa povedat, Ze by
vSetky plany boli vypracované na vysokej drovni, alebo
Ze by neboli vypracované vdbec. Ako vzdy, zalezi len na
[udoch aich pristupe. Z vysledkov kontrolnej €innosti
sa da usudzovat, ze kvalita planov ochrany obyvatel-
stva sa pomaly ale iste zlepSuje. Najvacsim nedostat-
kom sa nam javi nedostatoéné precviéovanie tychto
planov, neoboznamovanie zamestnancov a ohrozeného
obyvatelstva.

V oblasti dzemného planova-
nia a stavebného konania plni
civilna ochrana déleZit(i Glohu. Tak
ako vyplyva zo stavebného za-
kona, zakona o civilnej ochrane
a zakona o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii, je civilna
ochrana neopomenutelnym
Gc¢astnikom konania o izemnom
planovani, ale aj stavebného ko-
nania. Jednotlivé stupne organov ™
civilnej ochrany st povinné uplat-
flovat pri nich zaujmy civilnej
ochrany, samozrejme, S0 zame-
ranim na ochranu obyvatel'stva.
Majti pravo vyzadovat pinenie ta-
kych opatreni, ktoré zamedzia

ohrozeniu obyvatelstva, ¢ uz dpravou technoldgie, zme-
nou druhu pouzivanych chemickych latok, znizenim za-
sob na nevyhnutn( mieru, v neposlednej miere aj sa-

motnym umiestnenim takychto podnikov. Takyto by bol
idedlny stav. Musim vSak konstatovat, Ze doposial ne-
mame poznatky, Ze by sa tak aj v skutoCnosti dialo. Na
obvodoch a krajoch nie st zodpovedni zastupcovia §ta-
tu dostatocne dorazni a podla
méjho nazoru niekedy prevazia
aj iné zaujmy, nez je ochrana
s Zivota, zdravia a majetku obca-
nov. UrEite by bola potrebna roz-
siahla analyza tohto problému a
podiajej vysledku aj mozna lpra-
va pravnych noriem, ktoré by
zaviedli jednoznacné pravidla,
ktoré by nebolo mozné obist.

V oblasti kontrolnej cinnosti
plni dlohy v zmysle vlastnych
pravnych predpisov, ale aj
v zmysle zdkona o prevencii
zévaznych priemyselnych havé-
rii, v Uzkej stéinnosti so Sloven-

skou ingpekciou Zivotného prostredia. Urad civilngj ochra-
ny koordinuje kontrolnt &innost v ramci civilnej ochrany.
Na kazdy rok st na vSetkych stupfioch vypracované
plany kontrolnej ¢innosti aj so zameranim na podniky,
ktoré st zaradené do kategorii A alebo B v zmysle zako-
na. Organy civilnej ochrany, samozrejme, kontrolujd aj
ostatné podniky, v ktorych sa nachadzaji nebezpecné
chemické latky a ktoré ohrozujl obyvatel'stvo. Nasim
cielom je, aby vSetky podniky, ktoré ohrozujli obyvatel-
stvo, boli pravidelne minimalne raz za tri roky skontrolo-
vané. Kontrolna &innost je koordinovana na vSetkych
stupfioch so Slovenskou inSpekciou Zivotného prostre-
dia tak, aby nedochadzalo ku koliziam v ramci kontrolnej
¢innosti. Z kontrol, ktoré nie st vykonané spolocne, sa
zaznamy alebo protokoly zasielajd inSpekcii na vedomie,
s cielom oboznamenia o prijatych opatreniach. Zamer-
ne nepiSem o pokutach, nakol'ko orgény civilnej ochra-
ny doposial’ neudelili Ziadnu pokutu za neplnenie povin-
nosti vyplyvajtcich z platnych pravnych noriem, aZz na
jednu vynimku, a to Krajsky drad v Bratislave. Organy
civilnej ochrany sa celkovo zi¢astnili 66 koordinova-
nych kontrol a vykonali spolu s uradom civilnej ochrany
25 kontrol v zmysle zakona o civilnej ochrane. V ich
ramci boli civilnou ochranou udelené len dve pokuty za
neplnenie si povinnosti v ablasti civilnej ochrany a to
v Bratislavskom kraji.

Zaverom si dovolim konstatovat, Ze napriek vetkym
nedostatkom sa postupne dari situaciu v tejto oblasti
zlepSovat. Oproti predchadzajlicim rokom sa neustale
zvySuje pocet kontrolovanych subjektov, a pritom sa
zistuje pomerne malo nedostatkov. Vstupom zahranié-
nych investorov do podnikov sa meni aj ich kultira
smerom Kk plneniu zakonnych noriem. Zahrani¢ny in-
vestor zvacsa striktne pini vSetky Glohy vyplyvajice
z ochrany obyvatelstva, najma tie, ktoré nadvazuji na
SEVESO Il. Je na to zvyknuty z domovskej krajiny. Zo
strany Statnych organov bude potrebné pritvrdit
a neustupovat zaujmom podnikatelov, ale striktne vyza-
dovat plnenie zakonov tak, aby bola vzdy zabezpetena
ochrana obyvatelov. Zivot, zdravie a majetok ob&anov
je nad zisk podnikatelov a mal by byt zakladnou povin-
nostou Statnych organov. Difam, Ze aj neustale sa zlep-
Sujlcou spolupracou so Slovenskou inSpekciou Zivotné-
ho prostredia sa nam to podari dosiahnut.
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